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II. Основные результаты деятельности органов местного самоуправления 
городского округа «Котлас» по решению вопросов местного значения и социально- 

экономическому развитию за 2022 год и приоритеты работы на 3-летний период

краткое описание городского округа, в том числе административно- 
территориальное деление, структура экономики, основные итоги социально- 
экономического развития в отчетном году

Городской округ «Котлас» расположен в южной части Архангельской области на 
трех реках: Малая Двина, Северная Двина и Вычегда.

Населенный пункт Котлас, преобразованный в 1917 году в город, фактически 
состоял из нескольких деревень, между которыми тянулись большие пустыри. Население 
его составляло не более 2-х тыс. человек и состояло, главным образом, из рабочих 
железнодорожного и речного транспорта.

На сегодняшний день в соответствии с Уставом, принятым на референдуме в 
декабре 1996 года, городской округа «Котлас» состоит из административного центра 
(город Котлас) и административного округа (р.п. Вычегодский, деревни Слуда и 
Свининская), в котором, по состоянию на 01 января 2023 года, проживает 67023 человек 
(значение показателя с учетом переписи населения в 2020 году.). Площадь территории 
составляет 83,5 кв. км. Плотность населения муниципального образования составляет 905 
жителя на 1 кв. км.

Расстояние от Котласа до Архангельска по автодороге - 591 км, по железной 
дороге - 812 км.

Городской округ «Котлас» является крупным транспортным узлом на юге 
Архангельской области. Здесь пересекаются железные дороги Москва-Воркута, Котлас- 
Пермь-Киров, соединяющие центральные регионы России с Европейским Севером и 
Сибирью. Такое расположение обуславливает высокие объемы транзитных грузопотоков, 
проходящих через территорию городского округа.

В 2001 году через реку Северная Двина был построен автомобильный мост, 
благодаря которому сегодня по территории городского округа «Котлас» проходит 
Северный транспортный коридор, интегрирующий связи между северными территориями 
Архангельской, Вологодской областей, республикой Коми и Пермским краем, 
обеспечивает им кратчайший выход к Санкт-Петербургу, на Урал и в Сибирь. Водные 
магистрали связывают его с районами Архангельской, Вологодской областей и 
Республикой Коми.

Также на территории городского округа «Котлас» расположен единственный на 
юге Архангельской области аэропорт «Котлас», обслуживающий пассажирские перевозки 
(до городов Архангельска, Сыктывкара и Санкт-Петербурга), специальные рейсы 
(санитарная и противопожарная авиация), в летний период в аэропорту базируются 
воздушные суда, выполняющие полёты по защите лесов от пожаров.

Через Котлас проходят магистральные газо- и нефтепроводы в среднюю полосу 
России.

Городской округ «Котлас» является третьим по своему экономическому значению 
в Архангельской области. Основу экономики составляют предприятия железнодорожного 
транспорта, машиностроения, пищевой промышленности.

На территории городского округа «Котлас» располагаются месторождения песка и 
глины. Эти природные ресурсы используются для производства керамического и 
строительного кирпича, газосиликатных строительных блоков и блоков из пенобетона.

Предприниматели городского округа «Котлас» вносят существенный вклад в 
жилищное строительство, развитие пищевой промышленности, сферы малого и среднего 
предпринимательства.

В городе Котласе открыт филиал государственного университета морского и 
речного флота имени адмирала С.О. Макарова. Учреждения среднего профессионального
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образования представлены педагогическим колледжем, электромеханическим техникумом 
и транспортным техникумом.

Городской округ «Котлас» является субрегиональным центром предоставления 
медицинских услуг. На его территории расположено областное учреждение 
здравоохранения «Котласская центральная городская больница имени святителя Луки 
(В.Ф. Войно-Ясенецкого)», являющееся центром диагностической, лечебной и экстренной 
помощи жителям города и южных районов области. Также на территории городского 
округа «Котлас» в р.п. Вычегодский осуществляет деятельность частное учреждение 
здравоохранения «Поликлиника «РЖД-Медицина» города Котлас».

Активно развивается рынок коммерческой медицины. Открыты и успешно 
работают частные современные медицинские организации: «Милосердие и гуманность 
(МиГ)», «ПроСвет», «Вита», «Диалог», «Сердолик», «Котласский центр кинезитерапии 
доктора Бубновского».

Реализуется Соглашение о сотрудничестве в сфере туризма с администрацией 
Великоустюгского муниципального района Вологодской области.

Городской округ «Котлас» развивается в соответствии с утвержденным 
генеральным планом городского округа «Котлас» и Стратегией социально- 
экономического развития МО «Котлас» на период до 2030 года.

Основные показатели
социально - экономического развития городского округа «Котлас» 

(по состоянию на 01 января 2023 года)
(по данным Управления Федеральной службы государственной статистики по Архангельской 

области и Ненецкому автономному округу)

По данным территориального раздела Статистического регистра Росстата на 1 
января 2023 года количество предприятий и организаций на территории городского 
округа составило 1078 единиц.

За 2022 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных 
работ и услуг собственными силами организаций^ по виду экономической деятельности 
«Обрабатывающие производства» в действующих ценах составил 3581887 тыс. рублей, 
«Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» - 
1235716 тыс. рублей, «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации 
отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» - 381982 тыс. рублей.

Объем инвестиций в основной капитал организаций (без субъектов малого 
предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими 
методами), направленных на развитие экономики и социальной сферы, в 2022 году 
использован на 1441087 тыс. рублей, что в 1,5 раза выше уровня соответствующего 
периода предыдущего года в фактически действовавших ценах.

Жилищное строительство. В 2022 году за счет всех источников финансирования 
введено 18835 квадратных метров жилых помещений, что составляет 39,6% от уровня 
2021 года. Из общего ввода жилья индивидуальными застройщиками введено 10350 
квадратных метров (55,0% от общего ввода жилья), или 105,1 % от уровня 2021 года.

Строительная деятельность. Объем работ, выполненных по виду экономической 
деятельности «Строительство» организациями^, в 2022 году составил 7887,2 тыс. рублей, 
что на 10,8% больше уровня предыдущего года в сопоставимых ценах.

Сельское хозяйство. В сельскохозяйственных организациях на 1 января 2023 года 
по сравнению с соответствующей датой 2022 года численность птицы снизилась на 7,2%.

В сельскохозяйственных организациях в 2022 году по сравнению с 
соответствующим периодом предыдущего года производство скота и птицы на убой (в 
живом весе) выросло на 11,9%, производство яиц сократилось на 13,2%.
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Грузооборот автомобильного транспорта составил 310,3 млн тонно-километров и 

уменьшился по сравнению с 2021 годом на 32,4%. Перевозки грузов автомобильным 
транспортом в 2022 году составили 285,3 тыс. тонн и уменьшились по сравнению с 
предыдущим годом на 24,5%.

Оборот розничной торговли по организациям1) составил 8957567 тыс. рублей, что в 
сопоставимых ценах на 12,6% ниже, чем за 2021 год. В макроструктуре оборота 
розничной торговли организаций преобладающую долю занимают пищевые продукты, 
включая напитки, и табачные изделия - 60,4%. Кроме того, организациями общественного 
питания 1) реализовано продукции на 160020 тыс. рублей (на 4,6% меньше уровня 2021 
года в сопоставимых ценах).

Услуги. Объем платных услуг, оказанных населению в 2022 году организациями!), 
составил 1767301 тыс. рублей, что в действующих ценах на 1,1% меньше уровня 2021 
года.

Оптовый рынок. Оборот оптовой торговли организаций1) всех видов деятельности в 
2022 году составил 1864522 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 4,2% выше уровня 
2021 года.

Организации оптовой торговли1) за 2022 год продали продукции и товаров на 
1728230 тыс. рублей (на 16,8% выше, чем в 2021 году в сопоставимых ценах).

Цены. За 2022 год прирост потребительских цен по Архангельской области без 
Ненецкого автономного округа составил 11,9%. Опережающими темпами росли цены на 
товары: за 2022 год товары подорожали на 12,3%, услуги - на 10,6%. За декабрь 2022 года 
прирост потребительских цен составил 0,6%, в том числе на услуги - 2,5%, а на товары - 
снижение цен на 0,02%.

Стоимость условного (минимального) набора продуктов питания в расчете на месяц 
на 1 человека в конце декабря 2022 года в среднем по городу Котласу составила 5664,0 
рубля и уменьшилась за месяц на 0,1%. По сравнению с декабрем 2021 года стоимость 
набора увеличилась на 17,0 рубля или на 0,3%.

В конце декабря 2022 года на потребительском рынке Архангельской области без 
Ненецкого автономного округа сложились следующие средние цены на отдельные 
непродовольственные товары (в рублях): мыло хозяйственное - 65,83 за 200 грамм, 
порошок стиральный - 210,42 за 1 килограмм, мыло туалетное - 82,40 за 100 грамм, 
сигареты с фильтром отечественные - 169,68 за пачку, бензин автомобильный марки AI4- 
92 - 47,99 за 1 литр, телевизор цветного изображения - 41885,17 за 1 штуку, холодильник 
двухкамерный, емкостью 250-360 л - 42683,29 за 1 штуку.

В 2022 году отмечено следующее изменение цен и тарифов на услуги по 
Архангельской области без Ненецкого автономного округа: цены выросли на 
ветеринарные услуги на 34,2%, услуги банков - на 30,0%, санаторно-оздоровительные 
услуги - на 20,6%, медицинские услуги - на 12,6%, услуги связи - на 12,3%, услуги 
образования - на 12,1%, услуги в сфере туризма - на 10,5%, жилищно-коммунальные 
услуги (включая аренду квартир) - на 8,2%, бытовые услуги - на 7,4%, услуги правового 
характера - на 7,4%, услуги пассажирского транспорта - на 0,8%. Снизились цены 
(тарифы) на услуги физической культуры и спорта - на 1,1%, услуги организаций 
культуры - на 0,4%.

За январь-декабрь 2022 года, по оперативным данным, сальдированный 
финансовый результат организаций (без субъектов малого предпринимательства, 
кредитных организаций, государственных (муниципальных) учреждений, некредитных 
финансовых организаций) составил 185039 тыс. рублей прибыли.

Оплата труда. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 
работников организаций1) за январь-декабрь 2022 года составила 58863,4 рубля и 
увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2021 года на 13,2%.

Занятость населения. Число замещенных рабочих мест работниками списочного 
состава, совместителями и лицами, выполнявшими работы по договорам гражданско-



4 
правового характера, в организациях1 * * * * * * * * * * * * * 15 в январе-декабре 2022 года составило 17339 
человек, что меньше, чем в 2021 году на 524 человека.

1) Без субъектов малого предпринимательства и организаций с численностью, работающих менее 15 человек, не
являющихся субъектами малого предпринимательства.

Проблемы, препятствующие повышению эффективности деятельности 
органов местного самоуправления городского округа по каждой из оцениваемых сфер

Управление муниципальным имуществом и градостроительство
Основной проблемой в сфере жилищного строительства и строительства 

социальной инфраструктуры на территории городского округа «Котлас» является 
отсутствие земельных участков, обустроенных коммунальной инфраструктурой, 
механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в строительство 
и модернизацию инженерной инфраструктуры.

В настоящее время завершается период так называемой «точечной застройки» с 
использованием уже существующих инженерных сетей. Это существенно ограничивает 
возможности использования действующих мощностей по наращиванию объемов 
жилищного строительства и требует формирования новых рыночных механизмов 
воспроизводства инженерной инфраструктуры земельных участков под строительство.

Особенно остро стоит вопрос развития инженерных сетей при подготовке 
строительных площадок под комплексную застройку. На территории городского округа 
«Котлас» нет подготовленных строительных площадок для массового жилищного 
строительства, большинство имеющихся площадок требуют значительных капитальных 
вложений на обустройство инженерной инфраструктурой.

Решение данных проблем необходимо для обеспечения существенного темпов 
строительства жилья и социальной инфраструктуры в городском округе, удовлетворение 
спроса населения на жилье, стабилизации цен на рынке жилья. При этом увеличение 
объемов жилищного строительства обязательно требует опережающего развития 
инженерной инфраструктуры.

Жилищно-коммунальное хозяйство
Рост тарифов на электроэнергию и природный газ опережает рост тарифов на 

коммунальные услуги - теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение.
Проводимая тарифная политика не должна быть направлена на ущемление 

финансово-хозяйственной деятельности предприятий и снижение устойчивости 
жизнеобеспечения населения.

К основным проблемам в сфере жилищно-коммунального хозяйства относится 
задолженность населения по оплате жилищно-коммунальных услуг, ветшание жилищного 
фонда и объектов коммунальной инфраструктуры города.

Социальная сфера
Образование:
- сохраняется проблема обучения детей в две смены в общеобразовательных 

учреждениях (во вторую смену обучаются 17% от общего количества обучающихся). 
Данную проблему частично удалось решить за счёт открытия МОУ «Средняя 
общеобразовательная школа № 105»(по адресу: г. Котлас, пер. Таёжный, д. 4).

Демография. За январь - декабрь 2022 г. в городском округе «Котлас» появились на 
свет 590 малышей, ушли из жизни 934 человека. Естественная убыль составила 344 
человека.

Миграция. За январь - декабрь 2022 г. число прибывших граждан составило 2906 
человек, число выбывших - 2467. Миграционный прирост составил 439 человек.
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- недостаточное выделение финансовых средств на оснащение материально- 

технической базы образовательных учреждений (в том числе на приобретение 
современной компьютерной техники, оборудования для установки видеонаблюдения; 
ремонт спортивных залов; оборудование спортивных городков и стадионов для 
проведения занятий по ОБЖ и физической культуре);

- недостаточное выделение финансовых средств на обеспечение доступности 
зданий, специализированного учебного оборудования для детей-инвалидов и 
маломобильных групп населения;

- недостаточное выделение финансовых средств на организацию отдыха и 
оздоровление детей городского округа «Котлас» в каникулярный период;

- существует проблема в укомплектовании образовательных учреждений 
учителями физики, химии, технологии (мальчики), английского языка, русского языка и 
литературы, математики, истории. Сохраняется устойчивая тенденция «старения» 
педагогических кадров.

- острой проблемой в отрасли является большой износ зданий и сооружений 
учреждений образования (до 70%). Нуждаются в ремонте кровли зданий, системы водо- и 
теплоснабжения, системы канализации учреждений, необходима замена полов, оконных 
блоков и др. Требуется организация и проведение комплекса мер по 
антитеррористической защищённости объектов образования.

Культура:
- увеличение расходов на проведение внеплановых ремонтов учреждений культуры 

в связи с высокой степенью износа зданий;
- недостаток финансирования уставной деятельности учреждений сферы культуры, 

снижение качества оказываемых услуг;
- нехватка квалифицированных рабочих кадров в учреждениях культуры;
- недостаточно развитая туристская инфраструктура.

приоритеты работы органов местного самоуправления городского округа по 
решению вопросов местного значения и социально-экономическому развитию на 3- 
летний период

Городской округ «Котлас» развивается в соответствии с утвержденным 
генеральным планом городского округа «Котлас» и Стратегией социально- 
экономического развития городского округа «Котлас» на период до 2030 года.

Приоритеты работы органов местного самоуправления городского округа «Котлас» 
на ближайшие годы:

1. Обеспечение доходов жителей и бюджета городского округа «Котлас» на 
уровне ведущих центров Северо-Запада России

1.1. Формирование структуры экономики городского округа, реализующие в 
наибольшей степени его потенциальные конкурентные преимущества.

1.2. Создание условий для привлечения в городские предприятия промышленности 
и транспорта инвестиций для обновления существующих и создания новых производств.

1.3. Комплексное решение вопросов внешней транспортной инфраструктуры.
1.4. Создание в городском округе современных предприятий логистического 

комплекса для обслуживания товарных потоков, связанных с освоением и развитием 
удаленных северных регионов европейской части России.

1.5. Создание развитой сферы торговли и услуг.
1.6. Создание развитой сферы обслуживания пассажирских перевозок для жителей 

субрегиона «Юг Архангельской - Север Вологодской областей» и удаленных северных 
регионов европейской части России.

2. Создание благоприятных условий для комфортного и безопасного 
проживания, развития личности

2.1. Формирование сбалансированной жилой застройки.
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2.2. Развитие систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с 

потребностями существующей и планируемой жилой и деловой застройки. Обеспечение 
нормативного качества коммунальных услуг.

2.3. Формирование улично-дорожной сети, благоустройства территории и уличного 
освещения.

2.4. Обеспечение личной безопасности жителей, их имущества и жилища.
2.5. Укрепление общественного здоровья.
2.6. Формирование сети предприятий торговли и сферы услуг, удовлетворяющей 

потребности всех категорий населения.
2.7. Создание условий для доступного и качественного образования, обеспечения 

доступности дополнительных общеразвивающих программ естественно-научной и 
технической направленности для обучающихся.

2.8. Обеспечение возможностей жителям заниматься спортом.
2.9. Оказание содействия в создании туристской инфраструктуры.
2.10. Создание условий для жизни, работы, отдыха и занятий спортом для лиц с 

ограниченными физическими возможностями.
2.11. Развитие системы учреждений культуры и досуга - муниципальных, частных 

и общественных.

Кроме того, в социальной сфере:
Образование:
- Совершенствование механизмов управления качеством образования.
- Повышение качества общего образования в муниципальных образовательных 

организациях со стабильно низкими результатами и продвижение практик развития 
муниципальных образовательных организаций со стабильно высокими результатами.

- Внедрение в образовательных организациях новых методов обучения и 
воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися 
базовых умений и навыков, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в 
образовательный процесс.

- Трансляция накопленного опыта по эффективному использованию цифровых 
сред, учебно-методических комплексов, форм дистанционного обучения, 
способствующих индивидуализации образовательного процесса.

- Расширение возможности реализации основных общеобразовательных и 
дополнительных общеобразовательных программ в сетевой форме в целях повышения 
эффективности использования городской инфраструктуры и кадрового потенциала 
системы образования.

Внедрение наставничества обучающихся, педагогов в организациях, 
реализующих программы начального, основного, среднего общего образования.

- Оптимизация работы по предоставлению качественного питания учащихся, в том 
числе 1-4 классов.

- Совершенствование системы воспитания в образовательных организациях 
посредством внедрения качественных рабочих программ воспитания с 01.09.2021.

- Предоставление обучающимся права получать интересующее их (востребованное, 
качественное и соответствующее ожиданиям детей и их семей) дополнительное 
образование в рамках внедрения системы персонифицированного финансирования 
дополнительного образования детей.

- Оказание содействия совершенствованию системы профориентационной работы, 
развитию сетевого взаимодействия, в том числе созданию условий для раннего 
самоопределения и профориентации учащихся образовательных организаций.

- Организация деятельности по формированию культуры здоровьесбережения и 
безопасного поведения.

- Повышение эффективности деятельности, направленной на профилактику 
употребления и распространения наркотических и психотропных веществ
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несовершеннолетними, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 
популяризацию здорового образа жизни.

- Обновление форм и способов организации занятости обучающихся во внеурочное 
время, в каникулярное время, в том числе с использованием элементов дистанционных 
образовательных технологий.

- Организация работы по развитию кадрового потенциала педагогических и 
руководящих работников.

- Повышение компетентности родителей в вопросах воспитания и развития ребенка 
через вовлечение родителей (законных представителей) в образовательный процесс.

- Реализация мероприятий (акций, конкурсов и др.), направленных на формирование 
и развитие семейных ценностей и традиций.

Культура:
- Привлечение средств федерального и областного бюджетов на развитие сферы 

культуры в рамках областных конкурсов и конкурсов по национальному проекту 
«Культура».

- Проведение капитальных ремонтов зданий учреждений культуры.
- Развитие городской туристской инфраструктуры (обустройство набережной 

Северной Двины, восстановление речного вокзала с обустройством комфортного причала 
для маломерных судов, поддержка инвестиционных проектов в сфере туризма).


